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Abstract

Dans un contexte de multiplication des acteursggtes et des organisations internationales,
de remise en cause des caractéristiques classilguts puissance et de développement de
l'influence dans les relations internationales, néflexions autour du concept de diplomatie
d'influence se multiplient et ont commencé a pé&méta sphére militaire. Au-dela de
l'opposition classique entre hard power et soft growe potentiel d'influence de l'institution
militaire, a travers les actions de coopératiod'assistance technique opérationnelle qu'elle
meéne déja depuis de nombreuses années, appargiegsivement au grand jour. Encore
largement sous-exploité, ce potentiel doit étre umiéntégré a celui des vecteurs plus
traditionnels de l'influence au sein d'une straéginistérielle voire interministérielle, seule a
méme de permettre l'atteinte des objectifs fixés Ipapouvoir politigue aux politiques

étrangeres nationales.

While the numbers of state actors and internati@mghnizations have strongly increased
since the end of World War 2, the classical charastics of power are being challenged by
the emergence of soft power, particularly sinceehe of the cold war. Beyond the classical
vectors of soft power - such as economy or languageent researches have started to study
the integration of the military in a broader softwer concept. Far from the classical
opposition between hard and soft power, the pakrdf military soft power through
cooperation and military assistance missions isigpalowly identified. This military soft
power remains today under-exploited and must bebassociated with traditional vectors of
soft diplomacy. Only such an association within iigterial or governmental strategy will
enable nations to achieve their foreign policy obyes.



Introduction

« La perte du monopole mondial de puissance nepdsinous entrainer dans une sorte de déprime qui
aboutirait & ce que nous ne défendions méme plasiméréts stratégiques. »Cet appel d’Hubert
Védrine, ancien ministre des affaires étrangéresLideel Jospin et conseiller diplomatique de
Francois Mitterrand, aux puissances occidentalbssant de plein fouet une évolution de la société
internationale qui leur est peu favorable pose amaté la problématique de la redistribution de la
puissance entre acteurs étatiques. Cette probigumeagist particulierement prégnante aujourd’huisalor
gue de nouveaux acteurs comme la Chine ou le Bnésrgent et développent leur influence dans des
zones dans lesquelles les anciens grands Etatdeat@iix régnaient en maitres. Cette nouvelle
concurrence appelle une réaction rapide s’appuyantdes schémas diplomatiques qui doivent étre

repensés et adaptés au nouvel environnement ititaral

Dans ce contexte, I'objet de ce travail de recherdt d’étudier le lien entre deux modalités ctpsss

des relations internationales, la coopération -ing&fcomme le développement de relations
internationales bilatérales ou multilatérales papporter une réponse a certains phénomeéenes- et
'assistance technique opérationnelle - caractrizér la création de missions d’expertise pour
répondre a un besoin précis d'un pays demandeuneddart, et l'influence, moyen ou finalité de la
politique étrangére d'autre part. Il présente &nét de rassembler trois notions qui individuelletne
ont fait 'objet d'abondantes réflexions mais qianltrouve rarement associées. Les travaux sur la
puissance, l'influence et ldsard, soft, smart powersont particulierement abondants depuis la chute
de 'URSS. lIs s’articulent principalement autowr deux grands themes : la remise en cause de la
puissance étatique traditionnelle dans un contelddemondialisation et de développement du
multilatéralismé et I'apparition d’un soft power théorisé par JuseNye ayant fait I'objet de
nombreux commentaires des deux cbtés de I'Atlaatiqiette riche littérature d’inspiration récente
s'inscrit dans une tradition plus ancienne et riegis éclipser les réflexions moins connues nmais t
aussi pertinentes sur le concept méme d’influentceaqi’abord été identifié en France dés la fin du
XIXéme siécle comme une politique publique a I'oregde la création de I'Alliance francalse
Indépendamment des notions de puissance et dintféyda notion de coopération est principalement
analysée dans les traités de relations interndésngrincipalement sous un angle théorique. Ces

ouvrages qui s'inscrivent dans une démarche deepbualisation, cherchent avant tout a identifisr le

1 VEDRINE HubertAtlantico, 27 avril 2014www.atlantico.fr/decryptage/hubert-vedrine-supét@occident-
reste-monde-est-plus-en-plus-illusoire-hubert-vezhi054493.html

2 Voir par exemple des ouvrages comme celui de &mitBadie, I'impuissance de la puissance.

¥ NYE JosephBound to Lead : The Changing Nature of America RoWew York, Basic Books, 1990.

* FOUCHER Michel, L’influence de la France sur l&se internationale : le décryptage de Michel Fouithe
Communication et influence n°5dvril 2014




ressorts qui poussent les Etats a coopérer. Ltaisses technique opérationnelle a pour sa part été
analysée essentiellement a travers le prisme ide Economique au développement. Les publications
spécifiques a l'assistance militaire opérationn&llaquelle nous nous intéresserons dans cette étud

sont moins hombreuses et se retrouvent principaledans les documents de doctrine militaire.

Ce travail de recherche vise donc a confronterndé®ns dont l'association est peu présente. Son
apport majeur est de mettre en relation la sphereodnpréhension d'un probleme stratégique — la
perte ou la quéte d'influence — avec des solutgprigépondent aux problématiques de notre temps,
celui duproblem solvinget de la politique publique de défense et de #écuku vu du temps limité
consacré a cette étude, il s'appuie exclusivemaniagéflexion tirée de la lecture croisée de ques
ouvrages de référence en théorie des relationsaitenales, d’articles spécifiques a I'une desomst
présentes dans le titre du sujet traité et desrdents stratégiques récemment publiés par la Freince
certains de ses partenaires (livre blanc sur lardéf et la sécurité nationale francaiatidhal Security
Strategy américaine,Strategic Defense and Security Revibritannique, Estrategia Nacional de
Seguridadespagnole) et sur un entretien réalisé avec ledthrouveau bureau influence du ministere

de la défense francais.

De I'étude de ces sources, il apparait clairemeatles Etats qui veulent continuer a peser swdaes

internationale doivent s'engager clairement dansaevelles politiques d’'influence de large spectre
s’appuyant sur tous les moyens susceptibles deme¥sun intérét pour la promotion de leurs valeurs
et la défense de leurs intéréts. Les actions dpéation et d'assistance technique opérationnelle
doivent ainsi étre intégrées aux cotés d’actions ptaditionnelles d’'influence dans une véritable

stratégie nationale.

En effet, dans la mesure ou le besoin d'influeneedéveloppe au détriment de la puissance
traditionnelle et devient incontournable (1), loopération et I'assistance technique opérationnglle,

ont leur finalité propre et n'ont pas pour vocatioitiale de participer a la politique d’'influendéun

Etat (II) trouvent aujourd’hui tout & fait leurgae dans une stratégie pensée largement et & nreéme d

fédérer outils traditionnels et nouveaux vectellrs (



I. Une politique d’influence de plus en plus incontournable
dans un environnement international mondialisé

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale ebp#idn dans la charte des Nations Unies du
principe d’interdiction du recours a la force commeyen de réeglement des différends, les
critéres de la puissance étatique ont évolué ssdat une part de plus en plus grande au
pouvoir d’influence. Ne pouvant plus imposer leuaseurs et défendre leurs intéréts par la
force, les Etats cherchent aujourd’hui a recoudea procédés plus pacifiques ce qui rend, en
ce début de XXleme siecle, la diplomatie dinfluenacontournable pour tout Etat
ambitionnant de peser sur la scéne internatiodgleGette évolution conduit par ailleurs ces
Etats a affirmer haut et fort dans leurs documeitratégiques la nécessité d’identifier et

d'utiliser tout outil utile a la réalisation de cdjectif (B).

A. La remise en cause de la puissance « traditionnelle »

Des criteres de puissance évolutifs dans le temps

La puissance relative des Etats n'a pas été évaneamppliquant les mémes critéres tout au
long de I'histoire. Si la conception la plus recoanet fréquemment rencontrée de la
puissance s’articule autour de I'entité de I'Etation apparu au milieu du XIXéme siécle et
retient pour critéres principaux le territoire d@mographie et la capacité a assurer une action
militaire d'envergure, d’autres criteres ont prévahar le passé comme [l'efficacité de la
marine, la possession de colonies fédérées audasinempire ou la capacité industrielle
d’'une économie. Pendant la guerre froide, c’epblesession d’armes nucléaires et la capacité
a aligner des forces conventionnelles conséquentesnt a leur tour constitué les critéres
principaux de classement permettant d'identifisrBEéats en mesure de compter dans I'arene

internationale.

Cette évolution dans le temps des critéres de raemta puissance illustre la nécessité de ne
pas apprécier la notion de puissance de maniéetigustamais bien de maniére dynamique,
dans sa relation au systeme international au sequal évoluent Etats et organisations

internationales.



Une puissance de moins en moins mesurée sur des parametres militaires

Comme le souligne Georges Ayache, le systeme th®res internationales dans lequel nous
nous évoluons depuis le début des années 2000maétgié par deux mutations principales,
une mutation structurelle, marquée par la fin debipolarité américano-soviétique et
'avenement d’une unipolarité américaine — certastestée par la perspective de montée en
puissance de nations au fort potentiel telles que&hine ou I'lnde - , et une mutation
structurelle, liée au phénomene de mondialisatigragiémultiplié les acteurs internationaux
et relativisé par conséquent l'influence propre Bess les moins influemtsDans ce nouveau
cadre, le recours a la contrainte apparait de gruplus inadapté voire risqué et les acteurs
étatiques sont conduits a privilégier, pour reprends termes du théoricien goft power
Joseph Ny& «la recherche d'un « pouvoir structurel indirect urscelle d'un « pouvoir
relationnel coercitif». Ce « pouvoir structurel indirect » a fait I'ebp’abondantes réflexions
depuis le début des années 1990, les cherchewg’aagmrdant pas toujours sur les contours
de cette notion et établissant différentes liseeslaimaines susceptibles de contribuer a peser

pacifiquement sur la décision des partenairesogtasi.

B. La recherche d’une influence difficilement conceptualisée mais de

plus en plus clairement revendiquée

Un concept aux définitions incertaines et aux contours flous

La notion d’influence dans les relations internadiles apparait pour la premiéere fois en
France en tant que politique publique lors de éation de I'Alliance francaise en 188®lus
d’'un siécle aprés son invention, aucune définilerf'influence n’est unanimement reconnue,
essentiellement en raison des rapports que linfleeentretient avec d’autres concepts
voisins développés en France ou aux Etats-Unignmoient le rayonnement, $eft poweret

le smart power Dans le son avis du 4 mars 2012 consacré au utaieb des affaires

étrangére$ la commission de terminologie et de néologieniéfa diplomatie d'influence,

® AYACHE Georges, Puissance et influence dans leecdes relations internationales post guerre-frdieleas
de la France.

® NYE Josephop. cité.

" FOUCHER Michel, I'influence de la France sur l&se internationale : le décryptage de Michel Fouithe
Communication et Influence n°5dvril 2014.

8 Avis de la commission de terminologie et de néielqublié au journal officiel du 4 mars 20Mcabulaire
des affaires étrangeres



pour laquelle elle retient la traduction deft diplomacy comme la 4orme de diplomatie
privilégiant le pouvoir de convaincre en utilisatdus types de réseaux et de relations
personnelles. Elle la distingue notamment du pouvoir inggit ousmart powerdéfini
comme la 4orme de diplomatie combinant habilement le pouwd®r contraindre et le
pouvoir de convaincre. Pour Bastien Nivet, qui a consacré une partomapte de ses
travaux de recherche au théme de linfluence, @llevise, pour un Etat ou un groupe
d’Etats, & amener les autres acteurs a agir en @onité avec ses intéréts, principes et
valeurs, soit en instaurant un ordre internatiorf@al des normes) qui encadrent ou orientent
leurs actions, soit en instaurant les conditionsird® communauté objective de vues ou
d’intéréts. En tout état de cause, l'influence di¢fia capacité des acteurs, étatiques ou non,
a faire triompher leurs points de vue ou intérés ges moyens indirects et non coercitifs, en
suscitant I'adhésion & leur égard sans employeréatrainte pour ce faire’. Pour les
députés Boucheron et Myart, auteurs en 2011 d'ppo parlementaire consacré a
l'influence des vecteurs privés d’influence darssriations internationales 'influence peut
étre définie comme un ensemble de méthodes quiefienind’atteindre un objectif sans
menace ni violence, sans non plus de négociatinexjgerait une contrepartie. Il s’agit de
créer a court ou long terme un climat favorable @oisant votre interlocuteur a adopter
naturellement votre position. Elle est a ce titreeuarme de pouvoir, méme si elle est
rarement percue comme telle en raison de sa dist@ac rapport aux méthodes classiques
gue sont I'obéissance, la soumission, la craingetelrreur, I'intérét ou le compromis. Elle
peut résulter d’'une politique volontariste condui@r une personne publique ou privée, ou
étre le produit d’'une situation. Ses effets soffficiles a évaluer et se constatent le plus

souvent a posterion.

L’influence peut prendre difféerentes formes. Danms article qu’il lui consacre, Hubert
Védrine identifie quatre types d’influence il a l'influence que I'on exerce parce que I'on
détient la puissance ; l'influence que I'on exeneturellement méme si I'on n'est pas aussi

puissant que son concurrent ou adversaire ; liafice mobilisable, utilisable et sciemment

° NIVET Bastien,Puissance, influence : confusion sémantique ouureglitement de I'action internationale ?
Lettre de 'IRSEM n°3, 201ttp://www.defense.gouv.fr/irsem/publications/lettte-I-irsem/les-lettres-de-I-
irsem-2012-2013/2013-lettre-de-Il-irsem/lettre-desém-n-3-2013/dossier-strategiqgue/puissance-intlae
confusion-semantique-ou-renouvellement-de-l-aciimernationale




voulue ; et enfin l'influence qui s'exerce a I'éaasiment natureb'®. Messieurs Boucheron
et Myart proposent pour leur part une distinctiotéiessante entre unandluence diffuse

qui «vise a préparer un environnement favorable a ur@sitn ou a obtenir gain de cause
sans conflit> et une nfluence directe> qui «permet a un acteur d’accéder aux instances
décisionnelles (administrations, gouvernements,aoigations multilatérales publiques et
privées) et de les persuader de prendre une décisimforme a ses vceux ». La premiere
s’inscrit dans le temps long. Elle suppose uneta@lé vision stratégique et une identification
des idées a promouvoir, des personnes susceptiBlgmrter un message et des structures
vers lesquelles faire porter les efforts. Elle pdu constat que des moyens souvent peu
colteux existent pour agir en paralléle des faddeclassiques de puissance. La seconde,
l'influence directe, est la conséquence des lietablis entre des individus ou au sein
d’organisations. « Les Etats cherchent en permaaenexercer ce type d’influence dans la
conduite de leur politique internationale. Elle sbitue un élément parmi d’autres d’'un jeu

qui méle rapport de force et persuasion pour obstgain de cause dans une négociatiot

Le concept d’influence peut donc se décliner de bremses manieres, ce qui explique les
divergences que donne a voir la littérature quidsii consacrée sans pour autant que cela
constitue un frein a l'affirmation par les Etats ldenécessité de développer leur capacité

d’influence identifiee comme particulierement ségatjue sur la scene internationale.

Une recherche d’'influence de plus en plus ouvertement revendiquée

Alors que la recherche de linfluence n’était jusquécemment pas publiguement
revendiquée, elle I'est aujourd’hui trés explicitarh

Elle figure par exemple largement dandlitional Strategic Reviewritannique de 2010 dans
laquelle le terme influence est cité pas moins4léB dans un document qui ne compte que
39 pages. Dans ce document socle de la politigeengdre britannique, les autorités
gouvernementales d'outre-Manche n’hésitent pagirnaf que pour protéger leurs intéréts

sur leur sol, le Royaume-Uni doit pouvoir projesen influence a I'étrang€r Ou que, pour

19 influence, paramétre-clé d’une nouvelle typoldies relations internationales : le décryptageidgHt
Védrine,Communication et influence n°ganvier 2015.

Ybidem

12 National Strategic Review strong Britain in an age of uncertaint3010, page 4.



réduire la probabilité de risques affectant sorittere, sa population et ses intéréts outre-mer,
ce dernier met en ceuvre tous ses instruments deoipoet d’influence pour modeler
I'environnement et traiter les risques potentielledr sourcE. «Exercer l'influence pour
exploiter les opportunités et limiter les risquefigure ainsi en %" position dans les missions

de sécurité nationale attribuées aux autoritéarbmijues par ce document de stratégie déclardtoire

En France, l'influence est évoquée dans le livenBlsur la politique étrangere et européenne
2008-2020 qui insiste sur I'importancedinfluencer les réponses mais aussi agir en amont
dans l'identification et la teneur des questionsie{le est la capacité d’'un pays a influencer
le débat d’idées global, a poser les problemesemntdrmes qui correspondent a sa vision du
monde et a ses intéréts ? Il faut aujourd’hui yrugie dimension essentielle du nouveau jeu
des rapports de forces”. Cette feuille de route de la diplomatie francaisasacre d'ailleurs
un paragraphe a la nécessité deenouveler nos stratégies d’influence : notre attio
extérieure doit pouvoir s’appuyer sur des stratégiéinfluence diverses et ciblées. Il s’agit
d’exposer a nos conceptions et aux réalités deenpdlys des personnalités choisies en raison
de leur capacité d'écoute et de leur audience pahke dans leur pays ; de faciliter
I'expression de nos idées dans les débats de qumditiétrangere. L'action menée sur la
guestion de la diversité culturelle est a ce tesemplaire et les programmes d’invitation de
personnalités d’influence du ministere ont démonéér utiliteé pour un codt limité. lls
devraient étre augmentés en nombre et proposédalena d'autres acteurs publies Ces
orientations ont été réaffirméesa@ aot2012 par Laurent Fabius lors du discours de cléture
de la XXeme conférence des ambassadeurs. A cetiasion, le ministre des affaires
étrangeres francais a une nouvelle fois souligné@éeessité de développer une véritable
diplomatie d’'influence, définie comme une combipaigle hard et de soft power. Dans le
livre blanc sur la défense et la sécurité nation@e013, I'influence est également associée
étroitement a la sécurité et a la souveraineté.a4rance entend préserver sa souverainete,
en se donnant les moyens de l'action et de limitee et contribuer a la sécurité

internationale en inscrivant ses actions dans @mgtimité nationale et internationale®.

13 |bid p23.

% |bid p34.

15 Livre blanc sur la politique étrangére etiropéenne 2008-2020.
18 ivre blanc sur la défense et la sécurité nationa@13, p19.



Difficilement conceptualisée, la capacité a infloen les relations internationales sans
recourir a la contrainte est donc de plus en ptoherchée. Or parmi les leviers susceptibles
de développer cette capacité, la coopération mnditat I'assistance technique opérationnelle
meéritent un examen particulier pour identifier Beg sont utilisées dans leur pleine mesure

pour atteindre cet objectif stratégique.

II. Coopération et assistance technique opérationnelle: des
modalités des relations internationales au potentiel

d’influence longtemps ignoré

La coopération (A) et lI'assistance technique (Bt steux instruments anciens des relations
internationales qui ont chacun une finalité proptequi n’ont pendant longtemps pas été

pensées dans une logique d’influence.

A. La coopération : modalité classique des relations interétatiques

La finalité de la coopération

La coopération suppose pour Serge Siliacgtion commune, conjointe ou coordonnée de
partenaires indépendants agissant chacun pour sompte mais associant leurs conduites de

facon convenue pour la mise en ceuvre d’opératlomiées »'’

. Elle se distingue de
l'intégration qui tend a unifier les partenairesien soumettant a des finalités communes et en
faisant converger les comportements suivant desépegs qui peuvent étre autoritaires. On
coopére par voie contractuelle : chacun consenge agectifs propres et ses intéréts
particuliers, mais trouve profit a harmoniser Ipaursuite avec ceux des autres.

La coopération est donc une modalité ordinaire ré&gions internationales, telles qu’elles
sont dominées et encadrées par les relations tatienges. Elle n’a rien d’évident dans un
systeme international marqué par une égalité guelides Etats dont les intéréts sont souvent
contradictoires. Cette égalité juridique en droiasaquant des différences de puissance

importante en fait, la coopération ne peut étreliéiqu’a partir des rapports de force entre

' SUR SergeRelations internationalesvlontchrestien, 2011.



Etats. Ces derniers conditionnent en effet le cabirda coopération interétatique et par

extension ses modalités.

Les modalités de la coopération

La coopération interétatiqgue peut s’exprimer soifféréntes formes. Elle peut d’abord étre

bilatérale, c’est-a-dire organisée entre deux Eats/erains, ou multilatérale, en réunissant
plusieurs acteurs étatiques autour d’'un objectimmuin. Elle peut étre ponctuelle quand elle
vise a répondre a un besoin particulier d’actetasgdies dans un cadre espace-temps limite,
ou institutionnalisée, lorsque les Etats décidemirpatteindre leurs objectifs de créer une
organisation internationale qui peut avoir un ctmacrégional ou mondial, et un caractére

spécialisé ou universel.

Dans le domaine militaire, la coopération inteigta bilatérale s’exprime particulierement a
travers les accords de défense et les partenatiatgégiques. Les accords de défense, traités
internationaux militairement contraignants, ont ppeacation premiere de créer une alliance
entre deux pays en cas d’agression armée. lls peéggalement prévoir des clauses relatives
au stationnement des forces déployées a |'étrarigditre temporaire ou permanent. Ces
accords de défense peuvent étre déclinés en aman¢e techniques pour les besoins d’'une
opération ou d’'un exercice important. Les arrangegméechniques, dont la signature reléve
en général du ministre de la Défense, sont égaleoamrraignants et peuvent étre invoqués
en cas de litige entre les deux pays. Non conteaity) les partenariats stratégiques incarnent
quant a eux la volonté politique de deux Etatsé@ebbpper une coopération particulierement
importante, privilégiée. S’ils ne se réduisent @as domaine militaire, ces partenariats
stratégiques contiennent toujours des dispositiefegives aux forces armées et a la vente
d’armement. La France a ainsi signé deux partesasteatégiques, avec I'lnde en 1998, pays
avec lequel elle entretient des relations miligiaaciennes et bon client de ses exportations
d’armement, et avec le Brésil, partenaire avecdeglie s’est liée en 2008 par la signature

d’un plan d’action déclinant son nouveau partenatiatégique.

La coopération militaire institutionnalisée repg&rir sa part sur les organisations créées par
les traités auxquels les Etats ont accepté d’'éreées. Elle concerne essentiellement pour les
pays occidentaux I'Organisation des Nations Uni@dlJ), I'Organisation du Traité de

I'Atlantique Nord (OTAN) et I'Union Européenne (UESi 'ONU a une vocation universelle



et ne peut inciter les Etats a agir militairemenisssa banniere qu’en cas de menace pour la
paix ou de rupture de la pays, 'OTAN et 'UE sales alliances régionales qui prévoient une
clause de solidarité de 'ensemble de leurs Eta&siones en cas d’agression d’un des leurs.
Créés ou trouvant leurs fondements dans limmédiptes-guerre, ces instruments
internationaux sont nés de la volonté des Etatsedgrotéger contre un tel déchainement de
violence. Leurs missions, fixées par traité, sémit@s et bien intégrées par le personnel, civil
et militaire, envoyé par les Etats membres pourfé@® fonctionner. Chacune d’elle est
marquée dans son organisation par I'esprit du @ Etats leaders qui ont prévalu a sa
création ou dont la puissance s’est affirmée defitiats-Unis pour 'OTAN, duo franco-
allemand pour I'Union européenne). Cette influemée avec l'organisation n’'a pendant
cinquante ans pas été remise en cause dans lexteobipolaire peu favorable aux luttes
d’'influence internes aux deux blocs. Alors que ¥sté&me international se modifie, elle
devient progressivement un enjeu de puissancet &bfget d’'une attention toute particuliere

de certains Etats membres particulierement depudglut des années 2000.

B. L’assistance militaire opérationnelle : une mission traditionnelle

des forces armées

Une mission historique des forces armées

Il est difficile de trouver une définition unaniment reconnue de l'assistance technique.
Dans leur rapport d’évaluation du dispositif fraiscd’expertise technique internationale,
Pervenche Berés et Gérard Brelet reprennent Ilanitiéfi plutdét large de l'assistance
technique retenue par 'OCDE e« dehors de projets, I'apport de savoir-faire starsne de
personnel, de formation et d’activités de recherstfeCette assistance peut s’appliquer a de
nombreux domaines: culturel, scientifigue, agecolmilitaire etc. Elle apparait
consubstantielle a la relation tissée par une grgndssance avec un Etat allié de moindre

importance.

Appliqguée au domaine militaire, lI'assistance teghei opérationnelle est une mission

traditionnelle des forces armées francaises. Otraive des traces a partir de la seconde

18 Modernisation de I'action publiquBrojet de rapport d’évaluation du dispositif frarisal’expertise technique
internationale 8 avril 2014, page 13.



moitié du XIXeme siécle lorsque les grandes puisssineuropéennes ont commencé a
développer leur présence dans les Balkans poumyefoles armées nationales des nouveaux
Etats nés de I'essor des nationalismes en Eurofassiktance militaire opérationnelle
apparait avec la création des missions militairdscées aupres des représentations
diplomatiques. Elle prend ensuite de I'ampleur aeesignature d’accords de défense - dont
plusieurs prévoient expressément cette missionaver le stationnement de forces militaires
prépositionnées a I'étranger qui entretiennent rékgions étroites avec les pays hdbtes
L’assistance militaire opérationnelle prend uneonignce particuliere dans les années 1960
alors qu'elle se développe encore pour accompadeer mouvements d’accession a
lindépendance d’anciennes colonies sur le pointdeeenir de nouveaux Etats. Dans ces
pays, le besoin de mettre en place rapidement dna@nsstration robuste et une armée
nationale encourage les nouvelles autorités a gendp vers leurs anciens tuteurs pour
bénéficier de leur aide et de leur expérience. Pépondre a leur demande, la France et
'Angleterre, principales puissances colonisatricdBEurope, ont ainsi longtemps assuré
'encadrement et la formation des armées de lexisomnies au nom de la continuité et du

devoir historique.

L’assistance militaire opérationnelle aujourd’hui

Au cours du siécle dernier, I'assistance militaargorogressivement évolué pour recouvrir
aujourd’hui deux domaines différents et complémestade la constitution d’'une armée

nationale : la formation et le financement.

La face la plus visible de I'assistance militaleeplus historique aussi, reste la formation, qui
s’exprime encore aujourd’hui dans les actions diementoring Cette mission particuliére
continue a étre menée par les Etats occidentaux ldapiupart des théatres d’'opérations dans
des cadres tant nationaux qu’internationaux. Lan&tion de I'armée afghane fait partie
encore aujourd’hui des missions assurée par I'OTdelds cette zone dont elle s’est trés
fortement désengagée. Au Mali et en Somalie, sest la banniere de I'Union européenne
gue se développent de telles actions dans le alemissions EUTM (European Union

¥ PORTE Rémi. L'assistance militaire opérationndbpuis la seconde moitié du XIXéme siécl®wctrine
tactique n°23« Assistance a un pays tiers, contribution deri&e de terre », 2011.



Training Mission). Certaines missions de formatsrde soutien aux armées sont également
portées par 'ONU, comme au Liban au sein duquéidece Intérimaire des Nations Unies

pour le Liban (FINUL) contribue a la montée en paixce des forces armées libanaises. Au
niveau national enfin, de nombreuses actions coatina étre menées sur tous les continents,

les pays « fournisseurs » concentrant leurs efontdeur zone historique d’influence.

Le deuxieme aspect de I'assistance militaire estid’ financiereNlilitary Aid). Ce transfert

de ressources, largement pratiqué par les grandissapces, peut prendre la forme de
subventions directement versées a des bénéficiairede don de matériels militaires. A la
différence de la formation, et en dépit de son irgwe pour les pays bénéficiaires, I'aide
financiere militaire fait I'objet de controversemnt chez les donateurs que les bénéficiaires.
Chez les derniers, il créé parfois I'impressionpthecer I'outil militaire « sous perfusion » et
peut étre percu comme un frein a 'autonomisati@imez les premiers, c’est son efficacité qui
est régulierement remise en cause, plusi¢hirsk tank ayant mis en avant I'absence de
retombées positives de tels dons sur le soutieftt#ds bénéficiaires a la politique menée par
I'Etat donateu®.

Si l'assistance militaire opérationnelle proposéerganisée jusqu’a la fin du siecle dernier
par les anciennes puissances colonisatrices nfggaitoujours exempte d’arriere-pensée, elle
n'avait cependant pas pour objectif premier de bger I'influence de ces derniéres sur les
nouveaux Etats. La position de domination naturd#e puissances « historiques » a suffi
pendant longtemps a assurer des liens privilégiée ees derniéres et leurs anciens vassaux
dans un contexte qui n'était pas encore marqué lgpartte pour l'influence qui s’est
considérablement renforcée depuis la fin de largueoide. L’assistance prodiguée a partir
de la seconde moitieé du XXéme siécle a bien sie pes bases d'une influence dans la
mesure ou les valeurs, les procédures et les norateaues par les armées des Etats
nouvellement émancipés étaient presque systématantereprises sur celles de leur grande

puissance tutélaire. Mais cette influence s’estosée de maniere passive, depuis la base et

20 voir par exemple Securing Tyrants or FosteringoR@aR? US Internal Security Assistance to Represaid
Transitioning Regims. The RAND Corporation, 2006 SULLIVAN,TESSMAN, LI, US Military Aid and
Recipient State Cooperatidrgreign Policy Analysi$2011) 7, 275-294.



sans calcul politique des Etats pourvoyeurs d’'tssige, sans véritable réflexion autour de ce

phénomeéne et sans intégration dans une stratégalgld’influence.

I11. Vers une intégration de la coopération et de
I'assistance technique opérationnelle dans la politique

d’influence

Depuis les années 1990 et le développement desuttale recherche sur le spfiweret ses

dérivés, l'approche des Etats vis-a-vis de la caoipé et de l'assistance technique a
progressivement évolué vers une intégration dedeesieres a la palette des outils de leur
politique d’influence (A). Cette évolution préserttautefois des différences significatives

entre les Etats et ne semble pas avoir atteinfegaepmaturité (B).

A) Lareconnaissance de la coopération et de I'assistance
technique opérationnelle comme nouveaux vecteurs

d’influence

La recherche par les Etats d’'une extension dedapacité d’influence les a progressivement
ameneés a investir tous les domaines jusque-la railises. Le potentiel d’influence de la
coopération et de l'assistance commence aujourd&uiétre bien pris en compte,

particulierement dans le domaine déterminant didt®n des normes.

Une prise de conscience récente du potentiel d’'influence de la coopération
et de I'assistance

Comme le souligne Hervé Couteau Bégarigl, Rest aucun domaine qui échappe a cette
recherche de l'influence des lors que la logiquepdiessance n’est pas suffisante a elle seule.

On la trouve méme dans le domaine militaire, comutadpuissance, avec I'importance de



plus en plus grande prise aujourd’hui par les sbgies déclaratoires qui visent a influencer

le comportement de I'adversaire et des allié8 De ce constat désormais partagé par la
majorité des leaders politiques et militaicEcoule la nécessité de faire prendre conscience a
tout le personnel de la défense impligué dans déssions d’assistance technique
opérationnelle ou affectés au sein d’organisatimernationales traitant de questions de
défense de l'importance de leur action au quotigtiear favoriser l'influence de leur Etat.
Cette sensibilisation est d'autant plus importagige la culture nationale n’est pas
naturellement portée sur le lobbying. Si la plupdet anglo-saxons ont depuis longtemps
adopté une démarche pragmatique privilégiant laeption des intéréts de leur Etat sur la
défense de valeurs a caractéere universel, d’anagsns semblent n’avoir évolué en ce sens

gue récemment.

En France, I'appel récurrent d'officiers généraward servi dans les structures militaires
internationales a une prise de conscience par ehgusonnel inséré de sa capacité
d’influence montre bien que cette derniére estoendargement sous-estinfée Bien
comprise au plus haut niveau, cette conscience emoena se développer dans les échelons
inférieurs, et ce d'autant plus que les premiesultéts de ce changement d’état d’esprit
deviennent palpables. Affecté au Maritime Commard’@TAN a Northwood, un juriste
francais se félicitait recemment d’avoir fait admppar cette organisation un guide relatif a la
rétention de personnes a bord des navires de I'OffddNfortement imprégné des dispositions
retenues par I'Etat francais dans sa doctrine nal@) assurant ainsi la promotion des normes
juridiques francaises dans I'Alliance. De la mémaniare, le choix récent par la plupart des
pays du Golfe de Guinée d'une organisation de #écoraritime fortement inspiré par le
modele francais d’action de I'Etat en mer est atraetu crédit de I'excellente relation tissée
par la marine francaise et les coopérants de lalB&&/ec les marines et les gouvernements
africains de cette zone. Outre la création damqgupart de ces pays d’institutions similaires

aux institutions francaises, gages d'une futurepéoation institutionnelle privilégiée, ce

L Cité dans DE LANGLOIS Maurice, Introduction au dessstratégique : la notion d'influence chez les
militaires : application aux structures internatitas, 26 avril 2013.
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Ibid.
% Direction de la Coopération de Sécurité et de Bee Cette direction, rattachée au ministére dizéres
étrangéres et du développement international, anmoent pour mission d'assister les pays partendiecks
France dans la réforme de leur systéme de sécurité.



travail d’'influence a également contribué au suécésxportation de certaines entreprises de

construction navale francaise dans cette zonerapdtentiel de développement.

Une influence sur les normes particulierement déterminante

La fixation de normes internationales est sans mudowte un des enjeux les plus importants
du travail d’influence d’'un Etat. Alors que la maaltsation fait disparaitre les barrieres et
gue personnes, biens et idées circulent de pluglenvite, la nécessité de disposer d’un
langage commun apparait comme une évidence et danocelui qui peut imposer ses
standards un avantage considérable. Le travailodalisation affecte tous les niveaux des
relations internationales. Il commence des le chi@xla langue et des normes juridiques
retenues pour traiter un probleme. Le simple cli@xX’anglais et de l@ommon lawsur le
francais et son systéme juridique influence ainfa dase les solutions susceptibles d'étre
apportées. La norme technique est également dét@nia, en ce qu’elle donne un avantage
économique certain a I'Etat capable d'imposer standard, ses concurrents devant se
résoudre a adapter leur production aux normesefnaht retenues. Comme le souligne
Bernard Carayon, au sein des organismes qui les élaborent, le clesxnormes (sujet et
contenu) constitue donc un enjeu d’influence gbulssance. Les membres des organisations
de normalisation cherchent a imposer leur vision monde et a conforter leur propre
stratégie de conquéte et de protection des mardhgs. autre voie de « standardisation »
résulte également d’accords conclus entre produstean dehors des lieux officiels de
négociations internationales. Ces standards, sodesnormes, permettent aux acteurs les

plus puissants d'imposer et de valoriser leurs iratmns »*.

Dans le domaine militaire, les normes retenued’@arAN sont de loin les plus importantes
car cette organisation constitue depuis sa créddigaférence en matiere d’interopérabilité.
Les conséquences des normes techniques qu’elentretont trés sensibles sur les bases
industrielles nationales de défense de ses Etatsbnes, incitant ces derniers a s’investir de
plus en plus en amont dans leur définition. Ce ph#@mne est bien mis en valeur par I'analyse
de I'équipe de I'lGA Jacques Levet sur les normé®&AAN qui montre comment le Centre
de Normalisation de Défense pris sa part trés en amont au pilotage de lasigévidu

2 Rapport d'information n°3851 déposé par la comroissles affaires étrangéres de I'assemblée naticuale
les vecteurs privés d'influence dans les relatianternationales et présenté par MM. Jean-Michel
BOUCHERON et Jacques MYARD, 18 octobre 2011.



processus de production des normes et des stangands aboutir, apres six ans de

développement, & une référence comriune

B) Une intégration de ces nouveaux outils dans la

politique d’influence inégalement avancée selon les

pays

Aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, une intégration déja trés poussée

L’apport, pour leur politique nationale d'influencdes actions susceptibles d’étre menées
dans les instances de coopération militaire etagets les missions d’assistance militaire
opérationnelle a été bien identifié par les amérgat les britanniques qui ont tous deux

définis des priorités et des orientations dansoreaine.

Pour les Britanniques, la contribution des effafts ministere de la défense a l'action du
ministere des affaires étrangéeres est définie tiamsrnational Defence Engagement Strategy
(IDES) elaboré en 2013. Ce document récent, quuwéde la National Security Strategy et
de la Strategic Defence and Security Review, viassaurer la cohérence des actions menées
par le ministére de la défense avec la politiqu@mnale d’influence du pays. Pour garantir cet
objectif, le gouvernement britannique s’est dot@ind’conseil placé sous la double
responsabilité des ministeres de la défense (repi€par le directeur général Sec Pol et des
affaires étrangéres (représenté par son directéunérgl du département Defence and
Intelligence) Ce conseil est en charge de la définition desiggmde la politique d’'influence,
tant sur le plan thématique que géographique. &fissurer que les intéréts nationaux soient
défendus au mieux, I'IDES prévoit également de omrgr chez les personnes envoyés a
I'étranger la connaissance de la politigue du gowment au travers d’actions de formation.
L’administration britannique peut pour cela s’appuysur la Stabilization Unit, agence
interministérielle crée en 2004 qui réunit a Lorsddes représentants des ministéres de la

défense, des affaires étrangeres et du développentemational. Appelée a faire émerger

%5 DE LANGLOIS Maurice, Introduction au dossier stgitpie : la notion d’'influence chez les militaires :
application aux structures internationales, 261 2@13.



une lecture uniforme de la politique étrangéereabnique a I'égard des Etats faibles ou en
crise et a dessiner une politique d’assistance domorée avec celles des organisations
internationales, cette unité a récemment publé&s guides destinés aux civils et militaires
britanniques déployés dans les instances de cdapeénailitaire qui leur rappelle leur potentiel
individuel d'influencé®. Interrogés sur leur perception de I'action dégbniques dans le domaine de
linfluence, plusieurs insérés francais dans legapisations internationales relevent principalement
leur capacité a se positionner habilement dansotganigrammes, a investir les postes a forte
influence (a travers le prisme de postes technigtreségiques, dans le domaine des finances et des

ressources humaines notamment) et se saisir rapidetas dossiers les plus sensfles

Chez les Américains également, la bonne intégratiem moyens du département de la
défense dans une politique d’influence cohérente égmlement recherchée. Elle est
principalement le fait de I'Assistant SecretaryD¥fense for International Security Affairs
qgui a notamment en charge la coordination destsftbmfluence menés dans les différentes
structures auxquelles les Etats-Unis sont partiegwils soutiennent (OTAN, UE, OSCE,
UA pour les principales). La bonne coordination d#erts du Departement of Defense avec
ceux du Département d’Etat et de I'United Stateery for International en charge du
développement économique est également poussdieuji@ement sur un plan régional au
sein des grands commandements militaires dans disgeont présents militaires et
diplomates. Dans certaines régions au sein desgulallsécurité constitue un des piliers de
I'action diplomatique américaine, il est a ce titngeressant de constater que le département
de la défense commence méme a occuper une platealeatans le processus de coopération
placé au coeur de la politigue étrangére nationaedépartement de la défense en arrive
méme & occuper parfois des espaces habituellendzoius au département d’EtatEn
outre, le pouvoir d’influence de l'armée américaiaetravers les nombreux échanges

organisés dans le domaine de la formation militaifait I'objet de récents travathaqui ont

% Stabilization UnitDeployee Guide to the European Union and Commourgand Defence Polcy
Missions octobre 2014Deployee Guide : Working in United Nations missjatdobre 2014Deployee Guide :
Working in United Nations Missionectobre 2014.

2T CEIS, Les stratégies d’influence des ministérefdiéfense anglo-saxons et alliés : enseigneneents
perspectives pour la fonction influence du MINDE&Gais, EPS n°2013-08.

“8 RONSAIN Olivia, Le département de la défense, acteur prépondéradigpositif américain de coopération
en Afrique Etude de 'RSEM n°36 - 2014

2ATKINSON Carol,Military Soft Power. Public Diplomacy throught Mdr Educational ExchangefRowman
and Littlefield, 2014.
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recu un trés bon accueil et devraient inciter lésidkurs a continuer a investir dans ce

domaine.

En France, la recherche d’une stratégie d’influence plus fédératrice

A la différence de son allié outre-Atlantique, leviail d’'influence mené par la France semble
encore manquer aujourd’hui de cohérence et detiinestratégique. Si les relations entre le
ministere des affaires étrangéres et le ministerédaddéfense sont réguliéres, aucun cadre
formel n’est aujourd’hui fixé et les actions d’'imince menées par les deux ministeres restent
encore peu coordonnées. Des actions d'influenoe ségulierement menées, a I'image du
programme « personnalités d’avenir défense » iei€2008 sur le modeéle du « programme
d’invitation des personnalités d’avenir » lancé [gaguai d’Orsay en 1989. Ce programme
vise a communiquer les positions francaises dendéfe@t renforcer les échanges entre la
France et quelques personnes identifiées par leshas de défense comme des relais
d’'influence immédiat ou a court ou moyen terme. $via@s actions n'ont pas été pensées dés

leur création dans une stratégie d’influence deauvministériel voire méme interministériel.

La réforme de la gouvernance des relations intienmales au sein du ministere de la défense
qgui a créé en 2015 une nouvelle Direction Géndlake Relations Internationales et de la
Stratégie (DGRIS) a été I'occasion de rouvrir legier de la cohérence des actions militaires
dans une stratégie ministérielle d’influence. Lerdéinstaurant la DGRIS a a ce titre prévu
dans son article 3 qu’il revient a cette dernigraléfinir la stratégie d’influence internationale
du ministére de la déferSeL’instruction ministérielle relative & son formtinement précise
quant a elle que le « bureau de l'influence fraseai I'étranger » participe a I'identification
des postes a potentiel d’influence et a la sélectia personnel qui y sont affectés. I
coordonne également la rédaction de lettres deionsa I'attention des attachés de défense
et des représentants militaires auprés des ordgmmsanternationales. Enfin, il s’assure de la
diffusion des instructions et des positions frasesiélaboré par les services géographijues
Si I'on peut donc aujourd’hui regretter qu’'une stge ministérielle d’influence n’ait toujours

pas vu le jour, le cap en est cependant donnéoamsrau sein du ministere de la défense.

% Décret n°2015-4 du 2 janvier 2015 fixant les atttibns et I'organisation de la direction générade celations
internationales et de la stratégie du ministeradigfense.
31 |nstruction ministérielle du 23 juin 2015 relatiae fonctionnement de la DGRIS.



La problématique de la cohérence d’'une stratégerrniationale du ministere de la défense
avec la politique d’'influence plus générale porgtée le ministére des affaires étrangéres reste
pour sa part entiére. A la différence de ses vsidinutre-Manche, la France ne dispose pas
de structure permanente de coordination intern@inedte et aucun projet en ce sens n'a été
lancé. La prise en compte de l'influence, dans awreptation la plus large, n’a pas encore
débouché sur l'adoption d’'un document de cadrageinpat ce que bon nombre de
diplomates regrettent a I'image d’'un ancienne diree de la coopération internationale qui
dénoncait en 20101les mauvaises performances de l'influence frandags®licapée par une
réduction drastigue des moyens mis a sa disposifpamticulierement dans le secteur

culturel, par lI'absence de priorisation des objéstiet par I'absence de direction cohérente

des actions entreprises a I'étrangéf.

32 GAZEAU-SECRET AnnePour un « soft power » & la francaise : du rayoneatrculturel & la diplomatie
d’influence http://www.administrationmoderne.com/pdf/actualitiisio ena %20G-Secret_0510.pdf




Conclusion

Dans un contexte international au sein duquel tiefats classiques de la puissance sont de
plus en plus remis en cause, seule une politiqamggre tournée vers l'influence et a méme
de fédérer tous les outils susceptibles de proddés effets semble encore capable de
promouvoir les valeurs et défendre les intéréts Ekess ayant conservé du poids dans le
concert des nations. Si elles ont longtemps étéignees sans étre pensées dans une
perspective stratégique d’influence, les actionscdepération et d’assistance technique
opérationnelle trouvent de plus en plus leur pldaes une telle politique d’influence a large
spectre qui investit des champs jusqu’alors indtgdo Outre les actions menées par les
forces armées au niveau tactique et opératif daeslagique d’ « info-ops » ou de « psy-
ops », le niveau stratégigue commence a pleinemédgrer le monde militaire dans ses
réflexions et doit conforter la place de la coofiéra et de I'assistance technique
opérationnelle de véritables outils au serviceadpditique étrangére nationale.

La guerre pour l'influence est engagée et ell@apgelée a durer. Comme toute lutte, et plus
encore que dans les conflits ouverts auxquelstbitis nous avait habitué jusqu’au milieu du
XXéme siécle, cette guerre se joue et continuesa guer dans un brouillard clausewitzien
gue seule la définition d'une stratégie intelligeentrélaborée sera a méme d’aider a dissiper.
Dans un contexte marqué par le ralentissement éugune et la rigueur budgétaire peu
favorable a une augmentation des budgets des aretédss affaires étrangeres, reste a
espérer que nos grands décideurs sauront prergltsofames décisions a méme d’assurer le
maintien voire I'expansion de l'influence frangcaesteeuropéenne dans un monde de plus en

plus concurrentiel.
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